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Sahte belge ile miicadele kapsaminda Vergi Denetim Kurulu Bagkanlif tarafindan yeni bir denetim
anlayisinin benimsendigi yakin zamanlarda kamuoyuna yansimigtir. Bu kapsamda miikelleflerin ve
miigavirlerinin konuya iligkin olarak dogru pozisyon alabilmeleri igin yeni uygulamanin devreye girecefi
tarth 1 Ekim 2025 olarak belirlenmis, bu tarih itibariyle sahte belge denetimleri ile ilgili Kurul
Bagkanhfinin alg1 ve uygulamasinin degisecegi ifade edilerek sdz konusu tarih, sahte belgeye ydnelik
denetimler bakimindan yeni bir dénem olarak ilan edilmistir.

Yeni dénemin bilegenlerinin kamuoyunda anlagilabilir clmasi amaciyla,

1. OECD'nin Vergi Suglan Iie Miicadeledeki On Global Ilkesi gdz éniinde bulundurularak yasal
mevzuat degisikligi de dahil olmak {izere el koyma, dondurma, miisadere gibi yetkilerin
kullanilabilecegi ve sahte belge ile ilgili fiillerin 6ncill su¢ kapsaminda degerlendirilebilecedi,
kisacasi vergi denetimi ve vergi su¢u sorugturmasinin birbirinden aynlacagi vergi suglarnin
denetimine yonelik yeni bir ddnemin ¢alismalannin baglatildif,

2. Kast degerlendirmesi siirecinde miikelleflerin haklanm korumak adina degerlendirme
kriterlerini net olarak ortaya koyacak sekilde ekte yer alan 18.04.2025 tarih ve 7361 sayih "Sahte
veya Muhteviyat: Itibaniyla Yaniltici Belge Kullanma Incelemeleri ile Vergi Usul Kanununun
160/A Maddesi Kapsamindaki incelemeler Hakkinda Genelge"nin uygulamaya alindigy,

3. Kurulug Gézetimnli Analiz (KURGAN) gibi iglem riskini dlgen risk analiz sistemlerinin risk
skorlamalarindan yararlamilarak miikelleflere olasi bir denetim asamasina ge¢ilmeden Once risk
durumlarindan haberdar olmalarin saglayacak gekilde yazigma, bilgi isteme veya goérigsme gibi
gesitli suretlerle konuya iligkin sinyallemelerde bulunulacag,

4. Sahte belge fiilleriyle miicadeleye yonelik olarak cari denetimlerin yapilacagi ve KURGAN
sisteminin tespitlerinden kaynakli olarak miikelleflerin mal ve/veya hizmet ahm veya satiminin
izerinden gok siire gegmeden yoklamalar, fiili envanter sayimlan gibi denetimlerle muhatap
olabilecegi,

5. Vergi Miifettiglerinin Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan hallere temas
eden bir tespitlerinin bulunmasi ve vergi alacagini tehlikede gérmeleri durumunda risk analizine
dayali olarak (kriterleri bu sistem tarafindan belirlenmek iizere) gecikme giéstermeden teminat
isteyecegi,

6. Rapor Otomasyon Sistemi gibi sistemlerin devreye alinarak raporlama siireglerinin
hizlandinlacagi, kesin kamtlara dayanilarak bazi durumlarda dogrudan kullanma incelemelerine
gecilebilecedi ve sahte belge kullanipninin raporlama siireglerinin aldii zamandan kaynakli zaman
faydasinin ortadan kalkacagi,

7. Yem sistemin 1 Ekim tarihi itibariyle devrede olacagi, bu tanhten onceki fiillere yonelik
olarak miikelleflerin kendi risk durumlarim degerlendirebilecegi tebligatlar yapilacag,
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Bu kapsamda, KURGAN Risk Analiz Sistemine atifta bulunularak, 1 Ekim 2025 tarihi 6ncesi
fiillerde miikelleflerin kendi risklilik durumlanini degerlendirebilmelerine imkan saglayacak ve bu suretle
denetim planlan i¢erisinde yer almalarindan kaynakh olarak olasi bir denetim siirecinin diginda
kalabilmelerine imkan taniyacak tebligatlarda bulunulacaktir. 1 Ekim 2025 tarihinden sonraki fiillerde ise
ayn sisteme atifta bulunularak yine miikelleflerin risk analiz durumlanim degerlendirebilmelerine imkén
vermekle beraber iade faturasi diizenlenmesi, kayitlardan ¢ikarma, beyan dign birakma veya diizeltme
beyannamesi verilmesi gibi cari verilerle ¢ahigmasi nedeniyle iglem riskinin yanlg 6l¢iilmesine sebebiyet
verebilecek kisa siireli mutabakat uyusmazhif ve veri beslemesinden kaynakli olarak iglemlerin yliksek
riskli skorlanmasimin 6niine gegilebilmesini temin edecek sekilde miikelleflerden yazili olarak bilgi
istenecektir. Mutabakat risklerinin 1 Ekim 2025 dncesinde de bulunabilecegi tabidir. Elde edilen tiim
bilgiler risk analizinde girdi olarak kullamilacak ve miikelleflerle ilgili denetim siireglerinin
sekillendirilmesinde belirleyici olacaktir.

Miikellef hak ve hukukunun korunmas: amaciyla Kurul Bagkanlig: tarafindan gerekli tiim tedbirler
alinmig olmakla beraber yeni donemin miikellefler nazannda dofru anlagilmasi, sahte belge kullanma
fiilinin mikellef agisindan maliyetinin olduk¢a arttifimin bilinir oclmasimn saglanmas:, mikellefler
arasindaki sahte belgeden kaynakli rekabet esitsizliginin giderilmesi ve idare ile eggiidiimlii olarak
cabgilarak saglikh bir vergi ekosistemi saglanmas: konusunda mali miigavirlere biyiik sorumluluk
diismektedir. Ozellikle sahte belge kullanma tercihinde bulunabilecek miikelleflere konunun risklerin
agiklanmasi ve tebligatlarin ulagtign miikelleflerin kendi riskliliklerini dogru degetlendirebilmesi 6nem
arz etmekiedir.

Bu kapsamda miikelleflerin maruz kalabilecekleri potansiyel vergisel risklerin en aza indirilmesi
amaciyla Birliginize bagh odalarin ve meslek mensuplaninin bilgilendirilerek gerekli destegin saglanmasi
énem arz etmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Muhsin ATCI
Vergi Denetim Kurulu Bagkani

Ek :

1- Sahte veya Muhteviyat Itibariyla Yaniltic1 Belge Kullanma Incelemeleri ile VUK 'un 160/A
Maddesi Kapsamindaki Ince!cmeler Hakkinda Genelge

2- Miikelleflere Ginderilen Ornek Bilgi Isteme Yazisi
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SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLA YANILTICI BELGE KULLANMA INCELEMELERI
ILE VUK'UN 160/A MADDESI KAPSAMINDAKI INCELEMELER HAKKINDA
GENELGE

Vergi Miifettigleri tarafindan yiiriitillen sahte veya muhteviyati itibanyla yaniltic1 belge diizenleme
ve kullanmaya iligkin vergi incelemelerinde raporlann diizenlenme ve degerlendirme agamalarinda, kamu
yaran ile birlikte miikellef haklarimin da korunmasi ve uygulama birlidinin saglanmasi amaciyla
Bagkanhgimizca agagidaki agiklamalann yapilmasina ihtiya¢ duyulmugtur.

1. 213 sayih Vergi Usul Kanununun (VUK) 359/b maddesi kapsaminda kagakeilik sugunun
olugmasi, sahte veya muhteviyah itibaniyla yamltic belgenin bilerek kullanilmasina; diger bir anlatimla,
bu kullanimda kastin varhginin degerlendiriimesine ve belirlenmesine bagh bulunmaktadir.

306 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde belirtildigi lizere sahte veya muhteviyat: itibariyla yamltic
belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir.
Ancak, sahte belge kullanan mikellefe gergekte yapilan bir mal veya hizmet alimi karsiliginda mal veya
hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir bagka miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi
durumlarda oncelikli olan i veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin igeriginde
yer alan mal ve hizmeti gergekten alip almadigimin aragtinlmasi, sahte belgeyi kullanan miikellefin
kayitlarina yansittifi maliyet ve giderlerinin kabul edilip edilmeyeceginin ortaya konulmasidir.

Sahte belgede yer alan mal ve hizmetin gergekten alindifi ve sahte belge tutarmin maliyet /gider
olarak kabul edildigi durumlarda, miikellefin kullandigi sahte belgenin satin aldify mal veya hizmeti
saglayana ait olmadifim bilip bilmediginin aragtirilmasi, dolayisiyla sahte belgelerin bilerek kullanilip
kultanilmadiginin belirlenmesi dnem arz etmekte olup tespit edilen duruma ve olaya ozgii degerlendirme
yapilmasi esastit.

Bu kapsamda yapilan vergi incelemelennde, belgelerin bilerek kullamlip kullamlmadig
degerlendirilirken 306 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde yapilan agiklamalar ve Tiirk Ceza Kanunundaki
kast unsuruna iligkin hilkkiimler géz 6niinde bulundurularak agagida belirtilen aragtirmalarin yapilmasi ve
bu aragtirmalar sonucu tespit edilen hususlann degerlendirilerek vanlan kanaatin agik bir sekilde ortaya
konulmas: gerekmektedir.

1.1. Sahte belgeyi diizenleyen miikellef hakkinda tanzim edilmis olan Vergi Teknigi Raporunda séz
konusu belgenin bilerek kullamldigina yonelik bir tespit bulunup bulunmadig,

1.2. Kullanilan sahte belge igerigi mal ve/veya hizmetlerin miikellefin faaliyet konusu ile ilgili olup
olmadiffi, sahte belge i¢erifinde yer alan mal ve/veya hizmetlere iligkin giderlerin mikellefin faaliyetini
stirdiirmek igin katlanmas: gereken giderlerden olup olmadigy,

1.3. Sahte belge tutarmin hangi maliyet/gider hesaplaninda izlendigi ve bu hesaplar igerisindeki
orani, sahte belgeye istinaden indirim konusu yapilan KDV tutaninin toplam indirilecek KDV tutan
igerisindeki orani,

1.4. Miikellefin, kullamlan sahte belgeyi diizenleyen miikellef ile iligkili kigi kapsaminda olup
olmadil, ayrica aym meslek mensubundan hizmet alimi vb. verisinin bulunup bulunmadigi, mali
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miigavirlik stzlegmesinin feshedildigine iligkin tespit bulunmasi durumunda mali migavirin sézlesme
feshine iligkin ifadeleri,

1.5. Miikellefin iginde bulundugu sektor ve faaliyet konusuna gore tespit edilebildigi dlgiide karlilik
orani, ig hacmi ve cirosuna gore tahakkuk eden vergi durumu (siirekli zarar veya devreden KDV beyan
edip etmedidi ya da gok diigiik tutarlarda 6denecek vergi beyan etmesi, vergiye uyumu vb.),

1.6. Kullanilan sahte belgelerin birden fazla miikelleften alimp alinmadig,

1.7. Miikellefin kullandif sahte belge igerifindeki mal miktarim depolayabilecek kapasitesinin olup
olmadigi,

1.8. Kullanilan sahte belge igeriginde ver alan mallarin sevkivatina yonelik olarak sevk irsaliyesi,
tagima irsaliyesi, teslim teselliim belgesi vb. belge ibraz edilip edilmedigi, ibraz edilmis ise bu belgelerin
gergedi yansitip yansitmadhi, sevkiyata iligkin plaka takip sistemi kayitlanyla sevkiyat giizergahinin
uyumlu olup olmadif: ya da nakliye vasitasi olarak belirtilen plakalann ait oldugu araglarin motosiklet,
binek oto ve tescili terk edilmis arag niteliginde clup olmadigina iligkin tespitler,

1.9. Kullanilan sahte belge tutarlarina iliskin ddemelerin nasil gergeklestigi, yapilan ddemenin fiktif
olup olmadifi, yapilan Sdemenin mikellefe iade edilip edilmedigi, ddeme belgelerinin gergek olup
olmadifii, cek ile yapilan 6demelerde ciro silsilesi ve ¢ekin kim tarafindan tahsil edildigi, ¢eki tahsil eden
ile ¢eki diizenleyen miikellef arasinda bir iliski olup olmadif), Gdemeler yapilirken dofrudan
borglandirma sisteminin (DBS) kullanilip kullanilmadig,

1.10. Miikellef nezdinde daha énce yapilmis yoklamalarda, sahte belgede yer alan emtiaya ya da
benzer nitelikli emtiaya iligkin bir tespit bulunup bulunmadig,

1.11. Miikellefle ilgili daha dnce vergi incelemesi yapilmigsa bu incelemelerdeki sonuglar, sahte
veya muhteviyat: itibanyla yamltuc: belge kullanma siklifn (kag farkh miikelleften ahindi, takvim yily/
vergilendirme dénemlerine yayginhg vb.) daha énceki yillarda kast unsuru ortaya konulan bir sahte belge
kullanma raporunun bulunup bulunmadig,

1.12, Miikellefin ortak veya yoneticileri ile miikellefin ortak veya yonetici oldufu miikelleflerle
ilgili daha dnce yapilan sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme ve kullanma
tespitleri,

1.13. Kullanilan sahte belgelerin diizenlenme tarihleri ile elekironik imza tarihlerinin uyumlu olup
olmadi.

Diger taraftan sahte belgeyi kullanan miikellef tarafindan, sahte belgede yer alan mal ve hizmetin
gergekten hig alinmadiginin tespit edildigi, belgeye dayanak olarak kayitlara yansitifan tutarlarin maliyet
ve gider olarak kabul edilmedigi durumlarda bu belgenin kasten ve bilerek kullanildifs tabiidir.

Ayrica, bilerek sahte belge kullanma sonucuna ulagilan durumlarda, kullanilan sahte belgelere isabet
eden maliyet ve/veya giderlerin karliliga etkisi degerlendirilerek maliyet ve/veya giderlerin buna gore
yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

2. VUK'un 160/A maddesi kapsaminda miikellefiyet kaydi terkin edilen miikellefler nezdinde
yiiriitiilen sahte belge diizenleme gerekgeli incelemelerde; miikellef hakkinda ige baglama yoklamas:
diginda faal olduguna dair herhangi bir yoklama tutanagi olmamas: ve miikellef tarafindan diizenlenen
belgelerin e-argiv, e-fatura olmasi durumunda; miikellefin mal/hizmet satig faturasi diizenledidi kisilere
iliskin MBR ve/veya GIB sistemlerinde yer alan aynintil bilgilere Vergi Teknigi Raporunda yer verilmesi
halinde kargit tespit yapilma sartimin saglandif: kabul edilecektir. Aynica, vergi incelemesini yapan Vergi
Miifettisince gerek goriilmesi durumunda ilgili miikellefler nezdinde defter ve belgeler tizerinden karsit
tespit yapilacaktir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Muhsin ATCI
Vergi Denetim Kurulu Bagkani
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MUKELLEF BILGI YAZISI

1 Sayih CBK’min 228 inci maddesinde her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak
suretiyle olugturulacak Risk Analiz Sistemi {izerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve
sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlari tespit etmek
Bagkanligimizin gérev ve yetkileri arasinda sayilmugtir.

Baskanhfimizca devreye alinan Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi (KURGAN)
tarafindan belirli filtrelere dayamilarak Tirkiye g¢apindaki miikelleflerin tiim mal ve
hizmetlerine ait alis ve satis islemleri anhk olarak taranmakta, ¢ok sayida kriter ve veri
kaynagindan toplanan bilgiler iizerinden bu iglemlerin risk puanlari hesaplanmakta ve denetim
calismalarina dahil edilebilmektedir. Islem riskini 6lgen risk analiz sisteminin temel
hedeflerinden birisi de milkelleflerin hak ve hukukunun gdzetilerek denetim birimi nazarindaki
risk algisindan miimkiin olabildigince erken haberdar edilebilmelerini saglamaktir.

Kurulug Gézetimli Analiz Sistemi (KURGAN), bir risk analiz sistemi olarak en genisg
katmanli veri setiyle calismakla birlikte miikelleflerin iade faturas: diizenlemesi, kayit
diizeltme, beyanda yer vermeme, diizeltme beyannamesi verilmesi gibi gerceklestirmis
olduklar islemlerle elektronik sistemlierdeki verilerin kisa dénemli olarak uyusmayan farkh
goriiniimlerde bulunmasi imkén dahilindedir. Bu gibi durumlar anlik olarak iglem riskinin hesap
edildigi sistem itibariyle risk diizeylerinin degigmesine de sebebiyet verebilmektedir.

Sistem cari veriler kadar gegmis verilerden de yararlanmakta, denetim gegmisine
bakmakta ve risk analiz, merkez inceleme havuzu, daire baskanlig: inceleme havuzu, cari
inceleme ve raporlama gibi evrelerde bulunan miikelleflerle ilgili de baglant: kurmak suretiyle
denetim igin segilecek miikellefleri belirlemeye ¢alismaktadir. Yiiksek skorlanan ve yliksek
riskli goriilen iglemler dolayisiyla miikelleflerin 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 134 iincil
maddesinde belirtilen maksatla vergi incelemesine alinmasi veya mezkiir kanunun 370 inci
maddesinin (b) fikrasinda belirtilen gartlarin saglanmasi durumunda izaha davet milessesesinin
uygulanmass olasidir, Aynica miikellefler nezdinde yoklama, kaydi ve fiili envanter ¢aligmasi
gibi denetimlerin yiiriitiilmesi de s6z konusu olabilmektedir.

Olas: bir denetim ¢aligmasinda, miikellefler riskli iglemlerin gergek bir mal teslimi
ve/veya hizmet ifasina dayandifini, satin alinan malin isletme kullamldifim, deposunda
bulundugunu veya yeniden alim satima konu edildigini ispatlamak durumunda kalacaktr. Bu
islemlere yonelik muhasebe kayitlarimin usuliine uygun olarak tam ve zamaninda tutulmass,
islemlerin gergekliginin ispat1 ydniinden tevsik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, 1 Ekim 2025 tarihi itibariyla sahte belge dilzenleme ve kullanma ile daha

etkin miicadele kapsaminda cari denetim, rapor otomasyon sistemi ile hizli denetim/raporlama



ve teminat isteme gibi yeni uygulamalar devreye alinacaktir. Ayrica, 18.04,2025 tarih ve 7361
sayili “Sahte veya Muhteviyati Itibariyla Yamltici Belge Kullanma Incelemeleri ile VUK un
160/A Maddesi Kapsamindaki Incelemeler Hakkinda Genelge”de, sahte belge kullanma fiili ile
tlgili olarak, genelgede belirtilen arastirmalarin yapilmas: ve bu arastirmalar sonucunda tespit
edilen hususlann degerlendirilerek varilan kanaatin agik bir gekilde ortaya konulmas: gerektigi
belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda .... yihina iligkin gergeklestirilen analiz
caligmalar neticesinde agagida dokiimii yapilan aliglariniz gergek bir mal teslimi ve/veya

hizmet ifasina dayanp dayanmadig hususunda riskli bulunmustur.

Fatura

Adedi

Satict VKN | Satict Toplam Fatura Tutan

Unvani (KDV Harig)

Is bu yazi bir incelemeye baslama bildirimi mahiyetinde olmayip, riskli bulunan
durumlardan muikellefleri olabildidince erken haberdar etme ve risk analiz birimimizce
yapilacak nihai degerlendirmeye esas olmas: amaci tagimaktadir. Bu kapsamda iglem riskinin
dogru tespit edilebilmesi adina agagida yer verilen mal ve/veya hizmet alimlarina iligkin bilgi
edinilmesi ihtiyac1 dogmustur. [stenen bilgiler;

- Yukaridaki tabloda bilgilerine yer verilen belgelerin yasal defterlerinize iglenip
islenmedigi, mal‘hizmet agiklamasi bilgilerine ihtiya¢ duyulmustur. (Belgeler yasal defterinize
islendiyse agafidaki tabloda yevmiye numarasi kismini doldurunuz veya islenmediyse yevmiye
numarasi kismina “iglenmedi” ibaresini yazimiz.)

- Yukanidaki tabloda dskimiine yer verilen belgelerdeki tutarlarin beyannamelerinizde
indirim konusu yapilip yapilmadig: veya indirim konusu yapildiysa indirim konusu yapildiktan
sonra diizeltme beyannamesi verilerek indirim kalemlerinden ¢ikarilmigsa asagidaki tabloda
“Beyanname Durumu” kismina “Indirim konusu yapilmadi”, “Indirim konusu yapildi”,

“Diizeltme beyam verildi” ibarelerinden uygun olam yaziniz.

Fatura Fatura . . Yevimiye Beyanname
. . Fatura Seri Fatura | KDV Mal/Hizmet . .} y
Diizenleyen | Diizenleyen o Tarihi ve Durumuw
Tarihi | Numarasi | Tatarn | Tutan | Ag¢iklamas
VKN Unvan Numarast




Vergi Usul Kanununun 148 inci maddesine gére bu yazimizin teblig tarihinden itibaren
en geg 15 giin igerisinde istenen bilgilerin asagida belirtilen Miifettislik adresimize ibraz:
gerekmektedir. Istenen bilgilerin gekinme sebebi bildirilmeden siiresinde verilmemesi, eksik ya
da yanultici bilgi verilmesi halinde; VUK un miikerrer 355 inci maddesine gére 6zel usulstizlitk
cezast hitkiimleri uygulanacakdir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.



