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GİRİŞ

Gelişmekte olan ülkeler, kalkınmalarını sağlayabilmek için ülke içi tasarrufların yetersiz olduğu zamanlarda Ödemeler Dengesi’nde açık vermemek için dış yatırıma ihtiyaç duyarlar ve bunu da yabancı sermaye girişi ile karşılarlar. Yani tasarruf açığının neden olduğu dış açıkları (cari işlemler dengesi açıklarını) kapatmada ülkeye giren yabancı sermaye etken bir faktördür. Makro açıdan baktığımızda bu çerçeve bizi dış yatırımlara götürmekle birlikte ülkeye giren her uluslararası sermayenin de doğrudan dış yatırım anlamına gelmediğini belirtmek gerekir.

Burada incelenecek olan konu mali nitelikteki dış yatırımların (Portföy Yatırımlarının) aksine üretime dönük olarak gerçekleştirilen doğrudan yatırımlardır. Ekonomik alanda çok büyük etkilere yol açan uluslararası sermaye hareketleri içinde yer alan Doğrudan Dış Yatırımlar özellikle II. Dünya Savaşı sonrasında önemini arttırmaya başlamıştır.

Çalışmanın birinci bölümünde; Doğrudan Dış Yatırımların tanımı, önemi, nedenleri, avantaj ve dezavantajları ve çok uluslu şirketler ile olan ilişkisi ele alınırken, ikinci bölümde ise; Türkiye’de doğrudan dış yatırımlar incelenmiştir. Gelişmekte olan ülkelerin kalkınmasında çok büyük yeri olan doğrudan dış yatırımlarla ilgili bu çalışmanın sonuç bölümünde de; konunun bir değerlendirmesi yapılmıştır.

I. DOĞRUDAN DIŞ YATIRIMLARIN TANIMI,ÖNEMİ, NEDENLERİ, AVANTAJ-DEZAVANTAJLARI VE ÇOK ULUSLU ŞİRKETLERLE İLİŞKİSİ

A. Doğrudan Dış Yatırımın Tanımı ve Önemi

Bir büyük şirketin üretimini kurulu bulunduğu ülkenin sınırlarının ötesinde yapmak üzere ana merkezinin dışındaki ülkelerde üretim tesisi kurması veya mevcut üretim tesislerini satın alması veya sermayesini arttırarak kendine bağlı bir şirket durumuna getirmesi bir doğrudan dış yatırımdır(1). “Yatırılabilir kaynakların kişi ve kuruluşlar tarafından  bir başka ülkeye taşınması” (2) şeklinde  de ifade edilen doğrudan dış yatırımlar, üretime dönük olan yabancı ülkelerin fiziki üretim araçları üzerinde gerçekleştirilen yatırımlardır. Bu yönüyle hisse senedi-tahvil gibi menkul değerlere yani sermaye piyasası araçlarına veya kısa süreli para piyasası araçlarına yapılan mali nitelikteki dış yatırımlardan ayrılır.

Doğrudan dış yatırımlar yoluyla yerli şirketlerin mülkiyetine kısmen veya tamamen sahip olması ve bu şirketlerin yönetiminde söz sahibi olması globalleşen dünyada bir anlamda ülke ekonomisinin dünya ekonomisiyle rekabet halinde olmasını sağlamaktadır.

Doğrudan dış yatırımlar , bir ülkeye ya döviz transferi yolu ile ya üretimde kullanılarak makine, teçhizat ve diğer üretim araçları şeklinde ya da lisans, teknik bilgi, know-how gibi gayri maddi haklar olarak girmektedir(3). İşte bu yöntemle bir firma ya merkezi dışındaki bir ülkede yeni bir şirket kurar ya da yurtdışındaki mevcut bir firmayı tamamen veya kısmen satın alır.

B. Doğrudan Dış Yatırımların Nedenleri

Doğrudan dış yatırımların gelişmekte olan ülkelerin kalkınmasındaki rolü bütçe açıklarının finansmanındaki payı ve endüstriyel yapılanmasının ilerlemesindeki etkisi bu yatırımların II. Dünya Savaşı sonrasında hızla artmasına sebep olmuştur. Özellikle 1980 sonrası Dünya Ekonomisindeki Globalleşmeyle birlikte birçok nedenden dolayı doğrudan dış yatırımlar tercih edilmektedir. 

Doğrudan dış yatırımların bu nedenleri arasında hammadde kaynakları sağlama, üretimdeki farklı faaliyetleri tek yönetim altında birleştirme, üretimle ilgili aktarılamayacak bilgiler, işletmecilik sırlarının ve ünvanının  korunması, ithalatçı ülkenin koyduğu gümrük vergileri ve kotalar ile taşıma giderlerinden kaçınma, yurtiçi kısıtlamalardan (çevre koruma standardı gibi) kurtulma, üretim esnekliği sağlaması, ulaştırma ve bilişim teknolojileri ve ucuz yabancı üretim faktörü (emek, doğal kaynak gibi) kullanımı gibi etkenler vardır (4).

C. Doğrudan Dış Yatırımların Avantaj ve Dezavantajları

Ülkeler doğrudan dış yatırım yolunu tercih ederlerken tabii ki bu tür yatırımlardan bazı faydalar elde etmeyi beklerler. Ancak her ilacın yan etkisi olduğu gibi doğrudan dış yatırımların da hem olumlu (avantajları) hem de olumsuz yönleri (dezavantajları) bulunmaktadır.

Doğrudan Dış Yatırımlar ev sahibi ülkenin üretim kapasitesine katkıda bulunması , yeni teknoloji ve işletmecilik bilgisi getirmesi, döviz girişi sağlaması, rekabet nedeniyle ekonomiye hareketlilik kazandırması, işsizliği azaltması ve de hazine için vergi geliri sağlaması gibi olumlu sebeplerden dolayı tercih edilmektedir (5).

Ancak bu avantajları yanında tabii ki doğrudan dış yatırımların ev sahibi ülke ekonomisinin kilit sektörlerinin yabancı ülkelerin denetimi altına sokması ve ekonomik bütünlüğünü bozması , gümrük vergileri ve ithalat yasakları gibi koruyucu dış ticaret kısıtlamalarının aşılması, yerli şirketler karşısında yabancı şirketlerin yüksek sermayeleri, teknoloji, yöneticilik bilgisi gibi artılarından dolayı,  haksız rekabet üstünlüğü sağlaması, aşırı kar transferleriyle o ülkenin ödemeler dengesinin sarsılması ve yeni teknolojiyi kendi ülkelerinde üreterek ev sahibi ülkeleri bu teknolojileri ithal etmek yoluyla teknolojik bağımlılık yaratmaları gibi olumsuz etkileri bulunmaktadır (6).

D. Çok Uluslu Şirketler ve Doğrudan Dış Yatırımlar

Doğrudan Dış Yatırımlar ile Çok Uluslu Şirketler arasında çok yakın bir ilişki vardır. Çünkü doğrudan yatırımları yapanlar genellikle çok uluslu şirketlerdir. Çok uluslu şirketlerin amaçları  dünya çapında faaliyette bulunarak karlarını maksimuma ulaştırmaktır.

Bir ana merkezin denetimi altında farklı ülkelerde faaliyet gösteren ortak politikalara izin veren, kaynakları paylaşarak mülkiyet ya da diğer kontrol şekilleri ile birbirine bağlı olan çok uluslu şirketler (7) ileri üretim teknolojileri ve yönetim bilgileri kullanarak yabancı ülkelerde doğrudan dış yatırım yaparlar. Çok uluslu şirketler, doğrudan dış yatırım yapacakları ülkelerde yeterli bir alt yapının oluşmasına , ekonomik ve siyasal iktidarın sağlanmasına ve hukuki  düzenlemelere büyük önem verirler. Bu nedenle gelişmekte olan ülkeler yerine gelişmiş ülkeleri tercih ederler. Doğrudan dış yatırımların %80’e yakın kısmının gelişmiş ülkeler arasında gerçekleşmesi ve gelişmiş ülkeler arasındaki doğrudan dış yatırımlara çok büyük kısmının çok uluslu şirketlerin sınır ötesi satınalma ve birleşme faaliyetleri sonucu gerçekleşmesi (2000 yılında %79’nun) bu şirketlerin önemini attırmaktadır (8).

II. TÜRKİYE’DE    DOĞRUDAN   DIŞ   YATIRIMLAR

Doğrudan Dış Yatırımların Türkiye’deki geçmişi Osmanlı İmparatorluğu dönemindeki yabancı sermayeli kuruluşların faaliyetlerine dayansa da Cumhuriyet Dönemiyle birlikte bu kuruluşların gerek devletleştirilmesi gerekse kapitülasyonlardan elde edilen ayrıcalıklarının sona ermesiyle karlarının azalması neticesinde  1923-1932 ve 1933-1939 dönemlerinde (devletçilik politikasının da etkisiyle) yabancı yatırımların gelmesi sınırlı olmuştur. 1940’lı yıllar ise II.Dünya Savaşı’nın etkisiyle korumacı politikaların izlendiği yıllar olurken , 1947 yılında ilk düzenlemelerin yapıldığı yabancı sermayeye 1950 yılında kabul edilen yasayla da transfer garantisi verilmiştir (9). 

Dış Yatırımları gerçek anlamda teşvik eden düzenleme ise 1954 yılında kabul edilen ve bugün de geçerli olan 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunudur. Bu çerçevede, 1980 yılına kadar olan dönemde Türkiye’ye gelen doğrudan dış yatırımlar bu kanun başta olmak üzere, 6326 sayılı Petrol Kanunu ve 1567 sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma Kanunu ile üç kanun çerçevesinde düzenlenmiştir (10). 1954 yılında başlayan doğrudan dış yatırımlara yönelik liberalleşme çabalarının sonucunda çeşitli yasalar ve düzenlemeler getirilmesine karşın genel olarak bu yatırımlara yönelik düzenlemelerin getirdiği zorluklar nedeniyle 1980 yılına kadar istenen düzeyde yatırımlar ülkeye getirilememiştir.

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ve sonrasında ise gerek mevzuata yönelik düzenlemeler gerekse yabancı sermayeye olan bakış açısının olumlu yönde değişmesi ve dünyadaki doğrudan yabancı sermaye yatırımlarına yönelik artan trendin etkisi ile Türkiye’ye gelen doğrudan dış yatırımlarda büyük artış görülmüştür. Özellikle dışa dönük büyüme stratejisi çerçevesinde yabancı sermaye yasasında yapılan düzenlemeler, bürokratik engellerin azaltılması, gerçekçi kur uygulaması bu artışta etkili olmuştur. Ancak bu dönemde doğrudan dış yatırımlar tamamıyla imalat ve hizmetler sektörü gibi yabancıların karlı gördüğü alanlara yönelmiş, tarım ve madencilik gibi alanlarda ise devletin de gerekli düzenlemeleri bu alanlarda yapamamasından dolayı hemen hemen hiç doğrudan dış yatırım görülmemiştir (11).

Doğrudan dış yatırımlar 1980-1989 döneminde 1964-1979 dönemine göre 6 kat artış gösterirken, 1990-2001 arasında da 1980-1989 dönemine göre yine 6 kat artış göstermiştir.

TABLO I –
    1990-2001 arası Dönemde Türkiye’ye Gelen 

    Doğrudan Dış Yatırımlar (Milyon$)

Yıllar
İzin Verilen Yabancı Sermaye
Fiili Giriş(¹)
Yatırım Belgelerinin Toplam Yatırım Tutarı (²)
Toplam Firma Sayısı

1980-1989
4.561.80
1.805
26.478
5.295

1990
1.861,20
684
6.315
1.856

1991
1.967,26
907
4.474
2.132

1992
1.819,96
911
2.889
2.330

1993
2.063,39
746
6.115
2.554

1994
1.477,61
636
1.225
2.830

1995
2.938,32
934
6.625
3.161

1996
3.836,97
914
12.191
3.582

1997
1.678,21
852
3.838
4.068

1998
1.647,44
953
3.093
4.533

1999
1.700,57
813
4.249
4.950

2000
3.060,13
1.707
12.582
5.328

2001
2..738,58
3.044 (³)
2.851
5.841

1990-2001

Toplam
26.789,64
13.101
66.447
43.165

KAYNAK: Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü 2001  Yılı       

Raporu, s.34

(¹) Fiili rakamlar, T.C.M.B kayıtları esas alınarak geçmişe dönük olarak revize edilmiştir.
(²) İzin ve Teşvik Belgelerinin verildiği tarihteki döviz kurları esas alınmıştır.

(³) Ekim 2001 itibariyle.
Ayrıca 1980-1989 döneminde Türkiye’de verilen yabancı sermaye izinleri ile fiilen  yatırıma dönen sermaye arasındaki oran %39 olurken, 1990-2001 döneminde yatırım izinlerinin fiili yatırıma dönüşme oranı %48,9 olmuş ve bu dış yatırıma yönelmedeki artışta mevzuatla ilgili düzenlemeler, bürokratik engellerin kısmen ortadan kaldırılması kadar dünyadaki doğrudan dış yatırımlardaki artışın da etkisi büyük olmuştur(12).

Türkiye’nin özellikle 1990 sonrası doğrudan dış yatırımlarındaki durumun nasıl olduğunu anlayabilmek için Dünyada ve gelişmekte olan ülkelerdeki dış yatırımlarla karşılaştırmak gerekir.

TABLO II-      1989-2000 Döneminde Dünyaya, Gelişmekte Olan Ülkelere ve       Türkiye’ye  Doğrudan Dış Yatırım Girişleri (Milyon $)

Yıllar
Dünya
Gelişmekte Olan Ülkeler
Türkiye

1989-1994
200.145
59.578
708

1995
331.068
113.338
885

1996
384.910
152.493
722

1997
477.918
187.352
805

1998
692.544
188.371
940

1999
1.075.049
222.010
783

2000
1.270.764
240.167
982

             KAYNAK: UNCTAD, World Investment Report 2001, Genova, 2001, s.291,293 

TABLO III-      1990-2001 Arası Dönemde İzin Verilen 


Doğrudan Dış Yatırımların Sektörel Dağılımı (%)

Yıllar
İmalat
Hizmetler
Tarım
Madencilik

1980-1989
61
37
1
1

1990
65
29
3
3

1991
56
41
1
2

1992
70
27
2
1

1993
76
22
1
1

1994
75
23
1
1

1995
68
29
1
2

1996
17
81
1
1

1997
52
46
1
1

1998
61
37
1
1

1999
66
32
1
1

2000
36
61
2
1

2001
46
48
5
1

1990-2001

Toplam
53
44
2
1

KAYNAK: Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü 2001 Yılı Raporu, Ankara, 2002, s.38.

Tablo II’den  de anlaşılacağı gibi Türkiye’nin elde ettiği doğrudan dış yatırımlar yıllar itibariyle fazla değişmezken dünya ve gelişmekte olan ülkelere gelen dış yatırımlar hızlı bir şekilde artmıştır. Türkiye’nin 1990-2000 arası elde ettiği doğrudan dış yatırımlar daha önceki dönemlere oranla yüksek gözükse de, istenilen seviyede değildir. Bununla birlikte dünya açısından baktığımızda Türkiye’nin elde ettiği doğrudan dış yatırımların dünyadaki dış yatırımların artışındaki oranının yıllar itibariyle bir azalma gösterdiğini de görmekteyiz. Diğer taraftan 1989-1994 arası dönemde Türkiye’nin elde ettiği doğrudan dış yatırımlarının dünya içindeki payı %0,35’ten 2000 yılına kadar devamlı düşerek %0,07 seviyesine gerilemiştir (13). Kısacası Türkiye 1990-2000 arası dönemde dünya ve gelişmekte olan ülkeler gelen doğrudan dış yatırımlar içindeki payı istenen düzeye getirememiştir. Ayrıca, 2000 yılında 982 milyon $ doğrudan dış yatırım girişine sahip olan Türkiye’nin dünya içindeki payı 0.0008 civarında olup yani dünyadaki doğrudan dış yatırımların binde biri dahi Türkiye’ye gelmemektedir(14).

Bir ülkenin doğrudan dış yatırım performansının ölçülmesinde bir başka kriter olan yatırımların GSMH’daki payına baktığımızda ise dünyada 1980-1999 arası döneminde doğrudan dış yatırımların payı GSMH’daki payı devamlı yükselerek 1980’de %6’dan 1999’da %17,3’e , gelişmekte olan ülkelerde 1980’de %10,2’den 1999’da %28’e yükselirken Türkiye’de ise 1980’de %0,2’den 1999’da %4,4’e yükselmiştir (15). Gerçekten de bu açıdan bakıldığında Türkiye’nin, globalleşen dünyada doğrudan dış yatırımları ülkeye çekmede yeterince başarılı olamadığını görmekteyiz.   

SONUÇ

Günümüzde yaşanan globalleşme süreci nedeniyle hem uluslararası mal akımları hem de uluslararası sermaye akımları açısından ülkeler daha fazla birbirlerine bağımlı hale gelmişlerdir. Gerek gelişmiş ülkeler gerekse gelişmekte olan ülkeler mali piyasalar üzerindeki kısıtlamaları kaldırarak dünya piyasaları ile entegrasyona gitmek istemekte ancak bu durumda uluslararası bir denetime tabi olmadan ülkeye giren ve çıkan yabancı fonlardan dolayı mali krizlere yenik düşmektedir. Bu yüzden uluslararası sermaye akımları içinde doğrudan dış yatırımlar ekonomik kalkınma için tercih edilmektedir.

II. Dünya Savaşı sonrasında sermaye hareketleri ödemeler dengesinin bir parçası olarak açıklanmakta ve dolaysız dış yatırımlarda uzu süreli sermaye hesabının önemli bir kalemini oluşturmaktadır. Özellikle ülke kalkınması ve borçların finansmanında önemli bir rolü olan doğrudan dış yatırımların en önemli özelliği girişimcilerin kendi ülkeleri dışında başka ülkelere mal ve hizmet sunmak amacı ile makine, teçhizat, know-how, lisans, teknoloji ve organizasyon göndermesidir.

Doğrudan dış yatırımları gerçekleştirenler dünya çapında faaliyette bulunan çok uluslu şirketlerdir ve bunlarda genellikle yeterli altyapının oluştuğu ekonomik ve siyasal istikrarın sağlandığı büyük pazarlara sahip gelişmiş ülkeleri tercih ederler. Günümüzde de doğrudan dış yatırımların yaklaşık %80’ini gelişmiş ülkeler arasında gerçekleşmekte olup kalan %20’si için gelişmekte olan ülkeler ciddi bir rekabet içine girmektedirler.

Türkiye’ye baktığımızda ise sürekli ve hızlı büyüyen dünyada ve gelişmekte olan ülkelerdeki doğrudan dış yatırımlara ayak uyduramadığını görüyoruz. Her ne kadar 1980 sonrası dönem önceki dönemlerle karşılaştırıldığında Türkiye’nin doğrudan dış yatırımları daha yüksek gözükse de  1990 sonrası dünya genelinde ve gelişmekte olan ülkeler içersindeki payı hızla düşmüştür. Bu yüzden Türkiye’nin doğrudan dış yatırımları, ülkesine çekebilmek için öncelikle yatırımcıların hukuki güvenliğini sağlamada kalıcı tedbirleri alıp yapısal reformları gerçekleştirmede , vergi ve teşvik sistemini düzenlemede, işgücü niteliği ve verimliliğini geliştirmede,  bürokratik engelleri kaldırmada, uyguladığı ekonomik programlarda ve verdiği uluslararası taahhütlerde güvence vermelidir. Bu şekilde  gerek  genç nüfusuyla gerekse pazar hacmi ve bölgesel pazarlar açısından ideal konumu ile Türkiye doğrudan dış yatırımları ülkeyi çekmede başarılı olacaktır. Ancak tabii ki bu başarıyı yakalayabilmek için Avrupa Birliği’ne uyum kriterleri çerçevesinde uygulanması gereken ekonomik ve siyasal kriterle birlikte, ülke ekonomisinin de gerek para gerekse maliye ve dış ticaret politikalarıyla desteklenmesi gerekmektedir. 

Sonuç olarak, doğrudan dış yatırımların istikrarlı ve iktisadi krizlerden arındırılmış ülkeleri tercih etmesi göz önüne alındığında Türkiye’nin de ekonomik sorunlarını çözerek istikrarlı bir ekonomiye kavuşmasıyla birlikte, gelişmekte olan ülkelere ve dünyaya gelen doğrudan dış yatırımlar içindeki payını da arttıracaktır.
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